
UNIONE TERRED’ACQUA
Centrale Unica di Committenza

Costituita fra i Comuni di:
Anzola dell’Emilia
Calderara di Reno
Crevalcore
Sala Bolognese
San Giovanni in Persiceto
Sant’Agata Bolognese
(Città Metropolitana di Bologna)

SAN GIOVANNI IN PERSICETO, 01/12/2022

CIG 9521243A46

SPETT. OPERATORE ECONOMICO

LETTERA DI INVITO  

OGGETTO: AFFIDAMENTO,TRAMITE PROCEDURA NEGOZIATA, DELLA CONCESSIONE DEI SERVIZI
E ATTIVITA’ CIMITERIALI PRESSO IL COMUNE DI CALDERARA DI RENO E CIMITERO  DI LONGARA

In  esecuzione  alle  determinazioni   a  contrarre  n.  843  del  30/11/2022  del  Comune di  Calderara  di  Reno e n.359 del
01/12/2022  della  Centrale  di  Committenza  per  l’acquisizione  dei  lavori,  beni  e  servizi  dell’Unione  Terre  d’Acqua,
entrambe esecutive, si informa che è indetta una procedura negoziata attraverso l’espletamento di una RDO rivolta a coloro
che hanno presentato manifestazione di interesse in risposta alla pubblicazione dell’avviso sulla Piattaforma Sater con
Registro Sistema PI309902-22 del 22/11/2022.

L’appalto sarà affidato mediante procedura negoziata ex artt 35 co. 1 lett. a) e 36 co.2 lett. b) d.lgs. 50/2016 ss.mm.ii.  con
aggiudicazione  secondo  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  ex  art.  95  d.lgs.  50/2016  ss.mm.ii.,
stabilendo un peso di 70 punti sull’offerta tecnico/qualitativa e 30 punti sull’offerta economica per complessivi 100 punti.

Durata dell’affidamento: 3 anni, con decorrenza dal 01/01/2023.

Il Concessionario si obbliga, in ogni caso, al fine di assicurare la continuità del servizio, a proseguire la Gestione, alle
medesime  condizioni,  fino  alla  consegna  del  servizio  al  nuovo  affidatario,  anche  qualora  la  decorrenza  del  nuovo
affidamento dovesse avvenire dopo la scadenza della Concessione.

Nel  caso  in  cui  la  prosecuzione  della  Gestione  ecceda  la  durata  di  sei  mesi  rispetto  alla  ordinaria  scadenza  della
concessione,  il  Concessionario avrà facoltà  di chiedere la verifica del  permanere dell’equilibrio economico-finanziario
della Gestione.

La presente lettera di invito contiene le norme per la partecipazione alla procedura di affidamento in oggetto, le modalità di
compilazione e presentazione dell’offerta, i documenti da presentare a corredo della stessa, oltre che la descrizione della
procedura di aggiudicazione.

Non saranno ammesse offerte parziali o condizionate o indeterminate.

IMPORTO A BASE DI GARA

L’importo complessivo posto a base di gara per l’intera durata contrattuale è pari ad 550.000,00 iva esclusa.

OGGETTO DELLA CONCESSIONE

I principali  servizi compresi  nella concessione sono  elencati nell’allegato 3 del capitolato speciale d’appalto  (i servizi
concernono tutti i cimiteri ove non diversamente specificato), di seguito riepilogati, pur trattandosi di elenco non esaustivo:
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 Apertura e chiusura giornaliera;

 Sorveglianza e custodia secondo gli usi locali, del Cimitero di Longara;

 Servizio di pronta reperibilità;

 Pulizia e mantenimento delle aree  cimiteriali,  compreso il  trattamento per  le zanzare e gli  interventi  di  contrasto

dell’infestazione di piccioni;

 Gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria del verde;

 Manutenzione degli impianti con intestazione delle relative utenze;

 Manutenzione ordinaria delle strutture cimiteriali;

 Gestione servizio illuminazione votiva;

 Gestione dei servizi relativi allo svolgimento dei funerali, ricezione cadaveri, resti e ceneri, tumulazioni e inumazioni

e operazioni conseguenti;

 Dispersione ceneri nelle apposite aree predisposte all’interno dei cimiteri;

 Estumulazioni ed esumazioni ordinarie e straordinarie e operazioni cimiteriali conseguenti quali le cremazioni di resti

mortali e di cadaveri non mineralizzati;

 Tenuta ed aggiornamento dei registri cimiteriali previsti dal Regolamento comunale di polizia mortuaria, tenuta ed

aggiornamento dell’anagrafe delle concessioni e delle sepolture (cosiddetta mappa cimiteriale), dello schedario dei

defunti,  dell’anagrafe  delle  utenze  delle  luci  votive  e  dello  scadenzario  delle  concessioni,  altri  adempimenti

amministrativi;

 Assegnazione delle sepolture agli utenti, secondo quanto previsto dal Regolamento comunale delle attività funebri,

necroscopiche,  cimiteriali  e  di  polizia  mortuaria;  messa  a  disposizione  della  modulistica  e  conteggio  dei  diritti

cimiteriali e di qualunque altro onere a carico dell’utente;

 Stipula contratti di concessione delle sepolture;

 Riscossione delle tariffe di concessione delle sepolture e delle tariffe per i servizi cimiteriali erogati, comprese le

attività di recupero dei crediti insoluti;

 Raccolta e conferimento in forma differenziata dei rifiuti originati dalla gestione quotidiana del cimitero con costi di

smaltimento a carico del Concessionario;

 Servizio di raccolta dei rifiuti derivanti da esumazioni ed estumulazioni, secondo le disposizioni di legge,

con costi di smaltimento a carico del Concessionario;

 Intervento in caso di rottura casse;

 Verifica periodica stato delle lapidi;

 Manutenzione ordinaria e straordinaria dei montaferetri e altre attrezzature cimiteriali (scale, ecc.);

 Altri servizi cimiteriali agli utenti, secondo quanto previsto dal Regolamento comunale delle attività funebri,

necroscopiche, cimiteriali e di polizia mortuaria.

MODALITA’ DI FINANZIAMENTO

La spesa è finanziata con mezzi propri del Comune di Calderara di Reno

REQUISITI PER LA PARTECIPAZIONE E CAUSE DI ESCLUSIONE

Considerata la  particolarità del servizio cimiteriale e l’importanza che riveste l’affidabilità e la continuità di gestione,  si
prevedono i seguenti requisiti specifici di partecipazione alla gara:
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1- Requisiti di capacità tecnica e professionale:
Aver svolto attività di gestione ed erogazione di servizi cimiteriali, resi in modo continuativo per l’ultimo  triennio 2019,
2020, 2021 a favore di Comuni con popolazione di almeno 10.000 abitanti.

2- Requisiti di capacità economica e finanziaria
Un fatturato specifico nel settore di attività oggetto della concessione: gestione ed erogazione di servizi cimiteriali  a
favore di Pubbliche Amministrazioni  di complessivi € 400.000,00 riferiti alla somma di (tre) esercizi finanziari: 2019,
2020, 2021- si precisa che il termine “fatturato” deve intendersi come ricavi di gestione, risultanti dai bilanci approvati
ogni anno del concorrente.

In ogni caso non possono partecipare, a pena di esclusione, coloro che si trovano in una delle cause di esclusione di cui
all’articolo 80 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”.
E’ richiesta ai sensi dell’art. 1 co. 53 L. nr. 190/2012 ss.mm.ii. l’iscrizione dell’operatore economico alle c.d. White List
della Prefettura territorialmente competente.
Si riporta in questa sede il contenuto di massima della circolare del 23 marzo 2016, con la quale il Ministero dell’Interno
ha precisato che, per le domande di iscrizioni alla white list presentate a partire dal 7 gennaio 2016, la Prefettura effettuerà
l’inserimento  dei  dati  nell’impresa  nella  Banca  Dati  Nazionale  Unica  Antimafia  avviando  la  fase  degli  accertamenti
d’ufficio.  Il  medesimo inserimento dovrà essere effettuato per  le imprese che hanno presentato domanda prima del  7
gennaio e sono ancora in attesa di iscrizione.
Il ministero osserva inoltre che l’iscrizione nelle white list è una cosa diversa dall’obbligo per le stazioni appaltanti di
acquisire solo attraverso la consultazione della banca dati, la documentazione antimafia. Il problema si pone nel caso in cui
l’impresa che abbia fatto la richiesta di iscrizione alla white list, senza aver ancora ottenuto l’iscrizione, voglia partecipare
ad una procedura di gara.
In questi casi la stazione appaltante, dopo aver consultato la white list accertandosi che l’impresa abbia fatto la richiesta di
iscrizione,  potrà avviare l’iter contrattuale ricorrendo alla  Banca Dati  Nazionale Unica Antimafia.  Dal momento della
consultazione della Banca Dati  decorerrano i termini dell’art. 92 commi 2 e 3 del Codice Antimafia, maturati i quali la
stazione appaltante potrà procedere con la conclusione  o approvazioni degli strumenti contrattuali fatte salve le cautele di
legge in caso di successivo diniego dell’iscrizione.

E’ richiesta inoltre l’effettuazione del sopralluogo obbligatorio in ragione della peculiarità del servizio e di una migliore
formulazione  dell’offerta,  nonché  in  ragione  delle  disponibilità  da  parte  del  Comune  di  Calderara  a  concedere  al
concessionario affidatario la sede operativa presso gli immobili di proprietà comunale.
E’  infine  necessario  previamente  trasmettere  apposita  richiesta  all’indirizzo  mail
elisabetta.urbani@comune.calderaradireno.bo.it   –    Referente dott.ssa Elisabetta Urbani - Responsabile settore Politiche di
Benessere e Servizi alla Persona -Telefono 051 6461228 entro e non oltre il 07/12/2022 h.12:00.

 MODALITA’ DI AGGIUDICAZIONE
Trattandosi  di  concessione  di  pubblico  servizio  e  data  la  specificità  del  servizio,  si  ritiene  opportuno  individuare  il
concessionario tramite procedura ad evidenza pubblica utilizzando il sistema dell’offerta economicamente più vantaggiosa
e stabilendo un peso di 70 punti sull’offerta tecnico/qualitativa e 30 punti sull’offerta economica per complessivi 100 punti.

Sarà considerata offerta economicamente più vantaggiosa quella che avrà ottenuto il maggior punteggio risultante dalla
sommatoria dei punti attribuiti dalla valutazione dell’offerta tecnica e dalla valutazione dell’offerta economica.

Il gestore deve presentare:

B.1) PROGETTO TECNICO DI GESTIONE

che sarà valutato fino a 70 punti  suddivisi nei seguenti  criteri di valutazione:

Unione Terred’acqua – sede c/o Comune di San Giovanni in Persiceto - Corso Italia 70 - 40017 San Giovanni in Persiceto (BO) 
Tel. Centralino 051-6812701 – Fax generale  051-825024 – pec: unione.terredacqua@cert.provincia.bo.it

C.F. 03166241202 – P. IVA. 03166241202

mailto:unione.terredacqua@cert.provincia.bo.it
mailto:elisabetta.urbani@comune.calderaradireno.bo.it


UNIONE TERRED’ACQUA
Centrale Unica di Committenza

Costituita fra i Comuni di:
Anzola dell’Emilia
Calderara di Reno
Crevalcore
Sala Bolognese
San Giovanni in Persiceto
Sant’Agata Bolognese
(Città Metropolitana di Bologna)

E Elemento di 
valutazione

D  Descrizione del progetto 
tecnico

C Criteri di valutazione Punti

CRITERIO A

G   gestione 
amministrativa e 
contrattuale delle 
operazioni di 
assegnazione e 
concessione delle 
sepolture e del 
servizio di 
illuminazione votiva

Descrizione esplicativa 
dell’organizzazione del 
servizio al pubblico presso i 
cimiteri  e delle modalità 
tecniche e organizzative con le
quali si intende gestire il 
servizio, ivi compresa la 
gestione amministrativa, 
contabile ed informatica

La Commissione valuterà la chiarezza ed
esaustività nella descrizione degli aspetti 
organizzativi con riferimento ai seguenti 
sub criteri:
1. Adeguatezza degli strumenti che si 
intendono utilizzare, efficacia delle 
soluzioni tecniche e organizzative, 
congruenza e innovatività delle proposte 
formulate. 

12

2. Gestione delle relazioni con le 
onoranze funebri e con gli utenti del 
servizio

7

Max Punti 19

CRITERIO B

Gestione tecnica e 
organizzativa delle 
operazioni 
cimiteriali

Descrizione della gestione 
tecnica ed organizzativa delle 
operazioni cimiteriali a partire 
dal rapporto con le imprese di 
onoranze funebri e gli utenti

La Commissione valuterà la chiarezza ed
esaustività nella descrizione degli aspetti 
organizzativi con riferimento ai seguenti 
sub criteri:
1. Adeguatezza degli strumenti che si 
intendono utilizzare, efficacia delle 
soluzioni tecniche e organizzative, 
congruenza ed innovatività delle 
proposte formulate.

12

2. Virtualizzazione dei cimiteri (cimitero 
capoluogo 4 punti – cimitero di Longara 
3 punti)

7

3. Gestione delle operazioni con le 
onoranze funebri e con gli utenti del 
servizio 

5

Max Punti 24
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CRITERIO C

Gestione delle 
manutenzioni, delle 
pulizie, compreso il 
trattamento zanzare 
e dissuasione 
piccioni

Illustrazione del piano degli 
interventi manutentivi: 
programmazione,  tipologia,  
frequenza e  tempistica delle 
attività, soluzioni per il 
risparmio energetico

La Commissione valuterà la chiarezza ed
esaustività nella descrizione degli aspetti 
organizzativi con riferimento ai seguenti 
sub criteri:
1. Miglioramento del numero e della 
frequenza delle attività definite 
prestazioni minime dal capitolato

7

2. Efficacia ed economicità delle 
soluzioni organizzative adottate e delle 
modalità di gestione. 

6

Max Punti 13

CRITERIO D

Gestione 
amministrativa del 
servizio contrattuale, 
riscossione delle 
tariffe, gestione della 
morosità

Descrizione delle attività di 
gestione e riscossione delle 
tariffe, azioni, tempi e 
modalità, rapporto con gli 
utenti.

La Commissione valuterà la chiarezza ed
esaustività nella descrizione degli aspetti 
organizzativi con riferimento ai seguenti 
sub criteri:
1. Efficacia delle soluzioni organizzative 
adottate e delle modalità di gestione.

7

2. Utilizzo del sistema PAGOPA   per i 
titoli di pagamento delle concessioni

7

Max Punti 14

TOTALE  PUNTI  70

METODO  DI  ATTRIBUZIONE  DEL  COEFFICIENTE  PER  IL  CALCOLO  DEL  PUNTEGGIO  DELL’OFFERTA
TECNICA
Gli elementi tecnici di natura qualitativa saranno valutati mediante l’attribuzione discrezionale di un coefficiente variabile tra
zero e uno da parte di ciascun commissario di gara. Ciascun commissario attribuisce discrezionalmente un coefficiente a
ciascuna offerta sulla base di una valutazione graduata come da seguente scala di giudizio: 

FATTORE VALUTAZIONE
DELLA CRITERIO

NOTE
(descrizione della valutazione)

0,0 non valutabile Illustrazione carente e non valutabile nel suo insieme
0,1 molto scarso Quanto illustrato risulta molto carente e non soddisfa i parametri richiesti

0,2 scarso
Quanto  proposto  risulta  carente  nel  suo  insieme e  non soddisfa  i  parametri
qualitativi

0,3 insufficiente La proposta risulta nel suo insieme poco attinente a quanto richiesto 
0,4 mediocre L’illustrazione risulta mediocre nel suo insieme

0,5 quasi sufficiente
La proposta risponde in  maniera quasi  sufficiente nel  suo insieme ai  criteri
motivazionali

0,6 sufficiente
La  proposta  risponde  in  maniera  sufficiente  nel  suo  insieme  ai  parametri
motivazionali

0,7 discreto La proposta risulta non pienamente soddisfacente nel suo insieme
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0,8 buono
Quanto  proposto  si  presenta  conforme  alle  aspettative  e  pienamente
soddisfacente nel suo insieme 

0,9 quasi ottimo
L’illustrazione  risponde  in  maniera  non  pienamente  esaustiva  per  forma  e
contenuto ai parametri motivazionali

1,0 ottimo Proposta altamente esaustiva e pienamente conforme ai parametri motivazionali

La mancanza di elementi concernenti l’offerta tecnica comporterà la non attribuzione del relativo punteggio e non potrà
essere oggetto di integrazione.

Una  volta  che  ciascun  commissario  ha  attribuito  il  coefficiente  a  ciascun  concorrente,  viene  calcolata  la  media  dei
coefficienti attribuiti e si procederà a moltiplicare il coefficiente ottenuto per il punteggio attribuito a ciascun sub criterio. Si
procederà a sommare i punteggi ottenuti nei sub criteri al fine di ottenere il punteggio del criterio corrispondente. 

Il punteggio complessivo dell’offerta tecnica sarà dato dalla somma aritmetica dei punteggi assegnati per ciascun criterio/sub
criterio.

B.2 OFFERTA ECONOMICA  

B.2.1) I punteggi dell’offerta economica determinata  sono così attribuiti:

Elemento di valutazione
Punti

attribuiti

Punti percentuali di aumento dell’aggio del 5% posto a base di bara a favore del Comune sui proventi Max 27 punti

Ribasso  percentuale  sui  prezzi  del  listino  della  Regione  Emilia-Romagna  per  lavori  di  manutenzione
straordinaria eventualmente richiesti al Concessionario (max 20.000 euro nel triennio) 

Max 3 punti

B.2.2) Il gestore deve inoltre presentare  il Piano Economico e Finanziario mediante il quale si sviluppa la realizzazione del
progetto e il suo funzionamento, a dimostrazione della attendibilità dell’offerta economica. Esso dovrà contenere l’elenco
delle spese e delle entrate, evidenziare i fattori che determinano la sostenibilità economica della gestione;

In caso di  discordanza fra il valore economico espresso nell’offerta  economica e il valore indicato nel piano economico
finanziario, sarà considerato valido ai fini della aggiudicazione e della stipula del contratto, il valore più favorevole per il
Comune.

Il Responsabile Unico di Procedimento si riserva la facoltà di verificare la congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 97 comma
6 del Codice dei Contratti.

GARANZIA PROVVISORIA
L’offerta deve essere corredata, a pena di esclusione, da:
a)   una  garanzia  provvisoria  pari  al  2%  (due  per  cento)  dell’importo  a  base  di  gara  da  prestare  al  momento  della
presentazione dell’offerta di importo pari ad € 11.000,00. Si applicano le riduzioni di cui all’articolo 93, comma 7 del
Codice;  
b) una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto di cui all’articolo 93, comma
3, del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva,
qualora il concorrente risulti affidatario. Tale dichiarazione di impegno non è richiesta alle microimprese, piccole e medie
imprese e ai raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari esclusivamente dalle medesime costituiti. 
La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente: 
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a) fermo restando il limite all’utilizzo del contante di cui all’articolo 49, comma l del decreto legislativo 21 novembre 2007
n. 231, in contanti, in assegni circolari, con bonifico, con versamento effettuato in favore dell’Unione Terred'Acqua – IBAN:
IT29M0200836790000103659862 - codice swift: UNCRITM1NP4; 
b) in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di tesoreria provinciale o presso le aziende
autorizzate, a titolo di pegno a favore dell’amministrazione; il valore deve essere al corso del giorno del deposito; 
c) da fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che: risponde ai requisiti di solvibilità
previsti dalle leggi che ne disciplinano le rispettive attività o rilasciata da un intermediario finanziario iscritto nell'albo di cui
all'articolo 106 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385; svolge in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di
garanzie; è sottoposta a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58; ha i requisiti minimi di solvibilità richiesti dalla vigente normativa bancaria
assicurativa rispondano ai requisiti di cui all’articolo 93, comma 3 del Codice. Gli operatori  economici, prima di procedere
alla sottoscrizione della garanzia,  sono tenuti  a  verificare che il  soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al
rilascio di garanzie mediante accesso ai seguenti siti internet:
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html   
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/ 
https://www.bancaditalia.it/servizi-cittadino/servizi/albi-elenchi/index.html  
https://www.ivass.it/garanzie-finanziarie/index.html 
N.B.: Si raccomanda di prendere visione del documento denominato “Garanzie finanziarie: suggerimenti per le pubbliche
amministrazioni e altri beneficiari” al seguente link: https://www.anticorruzione.it/-/garanzie-finanziarie  
La garanzia fideiussoria deve: 
a) contenere espressa menzione dell’oggetto del contratto di appalto e del soggetto garantito (stazione appaltante); 
b)  essere  intestata  a  tutti  gli  operatori  economici  del  costituito/costituendo  raggruppamento  temporaneo  o  consorzio
ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano alla gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’articolo 45,
comma 2 lettere b) e c) del Codice, al solo consorzio; 
c) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo economico del 19 gennaio 2018 n.
31; 
d) avere validità per 180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta;  
e) prevedere espressamente:  
 1. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’articolo 1944 del codice civile;  
 2. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’articolo 1957, secondo comma, del codice civile;
 3. l’operatività della stessa entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante.  
g) essere corredata dall’impegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell’articolo 93, comma 5 del  Codice,  su
richiesta della stazione appaltante per un ulteriore periodo, nel caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora
intervenuta l’aggiudicazione. 
La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto in possesso dei poteri
necessari per impegnare il garante ed essere inserite sulla Piattaforma in una delle seguenti forme: 
a) originale informatico, ai sensi dell’articolo 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, sottoscritto con firma digitale, o altro
tipo di firma elettronica qualificata dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante;  
b) in copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le modalità previste dall’articolo
22, commi 1 e 2, del d.lgs. n. 82/2005; 
c) in duplicato informatico dell’originale informatico conforme alle disposizioni dell’articolo 23-bis del D.lgs. n.82/2005. 
In caso di bonifico il concorrente deve inserire sulla Piattaforma il documento che attesti l’avvenuto versamento in una delle
forme sopra indicate. Il documento deve indicare il  nominativo dell’operatore economico che ha operato il versamento
stesso.  
In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il concorrente potrà produrre
nelle medesime forme di cui sopra una nuova garanzia provvisoria del medesimo o di altro garante, in sostituzione della
precedente, a condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 
Per fruire delle riduzioni di cui all’articolo 93, comma 7 del Codice, il concorrente dichiara nella domanda di partecipazione
il possesso dei relativi requisiti.  
In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della certificazione del sistema di qualità di
cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 
a) per i soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d), e), f), g), del Codice solo se tutte le imprese che costituiscono il
raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della
predetta certificazione; 
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b) per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, se il Consorzio ha dichiarato in fase di offerta che
intende eseguire con risorse proprie, sole se il Consorzio possiede la predetta certificazione;  se  il Consorzio ha indicato in
fase di offerta che intende assegnare parte delle prestazioni a una o più consorziate individuate nell’offerta, solo se sia il
Consorzio sia la consorziata designata posseggono la predetta certificazione, o in alternativa se il solo Consorzio possiede la
predetta certificazione e l’ambito di  certificazione del  suo sistema gestionale include la verifica che l’erogazione della
prestazione da parte della consorziata rispetti gli standard fissati dalla certificazione.  
Le altre riduzioni previste dall’articolo 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di possesso da parte di una sola
associata oppure, per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, da parte del consorzio e/o delle
consorziate. 
È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o dell’impegno a rilasciare
garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già costituiti nella loro integrità prima della presentazione
dell’offerta.   
Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da parte di un soggetto non
legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il garante.  

PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC 
I concorrenti  effettuano,  a  pena di  esclusione,  il  pagamento del  contributo previsto dalla  legge in favore dell’Autorità
Nazionale Anticorruzione per un importo pari a € 70,00 secondo le modalità di cui alla DELIBERA nr. 830 del 21 dicembre
2021 pubblicata al seguente link https://www.anticorruzione.it/-/gestione-contributi-gara  
 
N.B. Indicazioni operative sulle modalità di  pagamento del  contributo sono disponibili  sul sito dell’Autorità Nazionale
Anticorruzione  al  seguente  link:  https://www.anticorruzione.it/-/portale-dei-pagamenti-di-anac?
inheritRedirect=true&redirect=%2Frisultati-ricerca%3Fq%3DData%2520di%2520aggiornamento
%252023%2520dicembre%25202020%26sort%3DpublishDate_sortable-  

L'importo del contributo è calcolato sul valore stimato d'appalto comprensivo delle eventuali opzioni contrattuali previste
nella documentazione di gara. 
La stazione appaltante accerta il pagamento del contributo mediante consultazione del sistema AVCpass.  
Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema AVCpass, la stazione appaltante richiede, ai sensi dell’articolo 83,
comma 9 del Codice, la presentazione della ricevuta di avvenuto pagamento.    
In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento prima della scadenza del termine di presentazione dell’offerta, la
stazione appaltante esclude il concorrente dalla procedura di gara , ai sensi dell’articolo 1, comma 67 della legge 266/05. 

DOCUMENTI PER LA PARTECIPAZIONE ALLA GARA
I  concorrenti  interessati  a  partecipare  alla  gara,  dovranno  predisporre,  attraverso  l’apposita  procedura  guidata  dalla
piattaforma, n° 3 buste entro e non oltre il 14/12/2022 h. 12:00:
BUSTA 1 - “Documentazione amministrativa”;
BUSTA 2 - “Offerta tecnica”;
BUSTA 3 - “Offerta economica”
E’ necessario che la documentazione sia firmata digitalmente, comprese le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli artt. 46
e  47  del  d.p.r.  445/2000,  ivi  compreso  il  DGUE  e  l’offerta  economica  devono  essere  sottoscritte  digitalmente  dal
rappresentante legale del concorrente o suo procuratore.
Il dichiarante allega copia di un documento di riconoscimento, in corso di validità (per ciascun dichiarante è sufficiente una
sola copia del documento di riconoscimento anche in presenza di più dichiarazioni su più fogli distinti).

BUSTA 1- DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA
La documentazione ammistrativa da produrre da parte dell’operatore economico consiste in:
1. DGUE attestante il possesso della facoltà di contrarre con la Pubblica Amministrazione e di non trovarsi nelle condizioni
di divieto di partecipazione alle procedure di affidamento di appalti pubblici previste dall’art.80 del D.lgs n. 50/2016. Tale
dichiarazione dovrà essere resa mediante la compilazione del modello D.G.U.E. (di cui allo schema allegato al DM 18 luglio
2016  del  Ministero  delle  Infrastrutture  e  Trasporti  o  successive  modifiche),  che  deve  essere  utilizzato  per  l'operatore
economico singolo, dalla mandataria, dal Consorzio, dalla delegataria, dalla mandante, da eventuali Ditte ausiliarie. Il DGUE
una volta compilato, deve essere scaricato, firmato e allegato all’interno della busta “Documentazione amministrativa”.
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Per la compilazione e la redazione del DGUE gli operatori economici possono consultare le linee guida presenti sul sito del
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti al seguente indirizzo url https://www.mit.gov.it/comunicazione/news/documento-
di-gara-unico-europeo-dgue;
2. domanda di partecipazione ed eventuale procura;
3. dichiarazione sostitutiva circa la sussistenza dei requisiti speciali di capacità economica e professionale;
4. verbale di avvenuto sopralluogo;    
5. garanzia provvisoria
6. dichiarazione di impegno di un fideiussore;
7. copia informatica della ricevuta di avvenuto pagamento del contributo all’ANAC; 
8. PASSoe; 
9. documentazione in caso di avvalimento di cui al punto seguente; 
10. documentazione per i soggetti associati di cui al punto seguente.
DOCUMENTAZIONE IN CASO DI AVVALIMENTO 
Il concorrente, per ciascuna ausiliaria, allega: 
            ▪ il DGUE a firma dell’ausiliaria; 
            ▪ la dichiarazione di avvalimento; 
            ▪ il contratto di avvalimento; 
            ▪ il PASSOE dell’ausiliaria. 
DOCUMENTAZIONE ULTERIORE PER I SOGGETTI ASSOCIATI 
Per i raggruppamenti temporanei già costituiti 
    • copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o scrittura
privata autenticata; 
    • dichiarazione delle parti del servizio, ovvero della percentuale in caso di servizio indivisibili, che saranno eseguite dai
singoli operatori economici riuniti o consorziati.  
Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti 
    • copia dell’atto costitutivo e dello statuto del consorzio o GEIE, con indicazione del soggetto designato quale capofila;  
    • dichiarazione sottoscritta delle parti del servizio, ovvero la percentuale in caso di servizi indivisibili,  che saranno
eseguite dai singoli operatori economici consorziati.  
Per i  raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti  – una dichiarazione rese da ciascun
concorrente, attestante: 
     a. a quale operatore economico, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con rappresentanza o funzioni
di capogruppo; 
     b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai raggruppamenti temporanei
o consorzi o GEIE ai sensi dell’articolo 48 comma 8 del Codice conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza
all’impresa qualificata come mandataria che stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate; 
    c. le parti del servizio, ovvero la percentuale in caso di servizio indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori
economici riuniti o consorziati.  

• Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e soggettività
giuridica -     copia del contratto di rete, con indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della
rete;

• dichiarazione che indichi per quali imprese la rete concorre;  
• dichiarazione sottoscritta con firma digitale delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete.  
Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività
giuridica:
    • copia del contratto di rete; 
    • copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito all’organo comune;  
    • dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che
saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 
Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di
rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione
richiesti,  partecipa  nelle  forme  del  raggruppamento  temporaneo  di  imprese  costituito  o  costituendo  -  in  caso  di
raggruppamento temporaneo di imprese costituito:  
    • copia del contratto di rete 
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    • copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria 
    • dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che
saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 
    • in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituendo:  
    • copia del contratto di rete 
    • dichiarazioni, rese da ciascun concorrente aderente all’aggregazione di rete, attestanti: 
        a. a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con rappresentanza o funzioni di
capogruppo; 
        b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia di raggruppamenti temporanei;
c. le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite
dai singoli operatori economici aggregati in rete.

BUSTA 2 -” OFFERTA TECNICA”
L’operatore  economico  inserisce  la  documentazione  relativa  all’offerta  tecnica  nella  Piattaforma.  L’offerta  deve  essere
firmata e deve contenere, a pena di esclusione, i seguenti documenti: 
    a) relazione tecnica dei servizi offerti; 
La relazione contiene una proposta tecnico-organizzativa che illustra, con riferimento ai criteri indicati nella tabella di cui
alle pp. 4-5, gli elementi proposti. Essa dovrà essere redatta in massimo 12 facciate per complessivi 6 fogli A4 – carattere
Times di dimensione 12.
L’offerta  tecnica  deve  rispettare  le  caratteristiche  minime  stabilite  nel  progetto,  pena  la  non  attribuzione  del  relativo
punteggio. 
L’operatore  economico  allega  una  dichiarazione  firmata  contenente  i  dettagli  dell’offerta  coperti  da  riservatezza,
argomentando in modo congruo le ragioni per le quali eventuali parti dell’offerta sono da segretare. Il concorrente a tal fine
allega anche una copia firmata della relazione tecnica adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti segreti tecnici e
commerciali.  Resta ferma,  la facoltà  della  stazione appaltante di  valutare la  fondatezza delle  motivazioni  addotte  e  di
chiedere al concorrente di dimostrare la tangibile sussistenza di eventuali segreti tecnici e commerciali. 

BUSTA 3 - “OFFERTA ECONOMICA”
La busta elettronica “Offerta economica” dovrà  contenere, a pena di esclusione:
• Punti percentuali di aumento dell’aggio del 5% posto a base di bara a favore del Comune sui proventi unitamente ad un
ribasso unico percentuale sui prezzi del listino della Regione Emilia-Romagna per lavori di manutenzione straordinaria
eventualmente  richiesti  al  Concessionario  (max 20.000 euro  nel  triennio).  Il  gestore  deve  inoltre  presentare   il  Piano
Economico e Finanziario mediante il quale si sviluppa la realizzazione del progetto e il suo funzionamento, a dimostrazione
della attendibilità dell’offerta economica. Esso dovrà contenere l’elenco delle spese e delle entrate, evidenziare i fattori che
determinano la sostenibilità economica della gestione;
• i costi della manodopera ai sensi del comma 10 dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016
• gli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi
dell’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.
Il ribasso dovrà essere espresso in cifre e con un massimo di due decimali dopo la virgola.
Si chiede, inoltre, al fine dell’obbligatoria verifica del rispetto dei minimi salariali retributivi previsto dall’art. 95, comma 10,
del Codice, di inserire nella busta Offerta economica un prospetto di dettaglio del costo della manodopera, come da modello
allegato alla presente lettera di invito.

FORMULAZIONE E PRESENTAZIONE QUESITI

Gli eventuali quesiti, formulati solamente per iscritto, possono essere inoltrati esclusivamente attraverso il sistema secondo
i termini fissati  nella  RDO. Pertanto,  non verrà fornita  risposta ai  quesiti  pervenuti  in qualsiasi  altra  forma oltre  tale
termine.
I quesiti, così come le relative risposte, verranno comunicati ai concorrenti mediante il portale.

SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA  
La prima seduta virtuale ha luogo il giorno 15/12/2022, dalle ore 09:00. 
Tale seduta, se necessario, è aggiornata ad altra ora o a giorni successivi, nella data e negli orari comunicati ai concorrenti
tramite la Piattaforma. 
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Le successive sedute, qualora necessarie, sono comunicate ai concorrenti tramite la Piattaforma Sater di Intercenter.
La Piattaforma consente la pubblicità delle sedute di gara preordinate all’apertura: 
    • della documentazione amministrativa; 
    • delle offerte tecniche; 
      delle offerte economiche; 
e la riservatezza delle sedute che non sono pubbliche. La pubblicità delle sedute è garantita mediante collegamento dei
concorrenti da remoto per consentire a ciascun soggetto interessato di visualizzare le operazioni della seduta.  
Nella  prima  seduta  virtuale  del  15/12/2022,  la  commissione  giudicatrice/seggio  di  gara  o  il  RUP  accede  alla
documentazione  amministrativa di  ciascun concorrente,  mentre l’offerta  tecnica  e l’offerta  economica  restano,  chiuse,
segrete e bloccate dal sistema, e procede a:  
    a) controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata; 
    b) verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel presente disciplinare; 
    c) redigere apposito verbale. 
Ad esito delle verifiche di cui sopra il RUP provvede a: 
     - attivare eventualmente la procedura di soccorso istruttorio; 
     - adottare il provvedimento che determina le esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara, provvedendo altresì alla
sua pubblicazione sul sito della stazione appaltante, nella sezione “Amministrazione trasparente” e alla sua comunicazione
immediata e comunque entro un termine non superiore a cinque giorni. 
È fatta salva la possibilità di chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di presentare tutti i
documenti  complementari  o  parte  di  essi,  qualora  questo  sia  necessario  per  assicurare  il  corretto  svolgimento  della
procedura.  
La prosecuzione della procedura è limitata ai soli concorrenti ammessi. 
Qualora non fosse possibile procedere nella stessa data della prima seduta prevista per la documentazione amministrativa,
la  data  e  l’ora  della  seduta  pubblica  in  cui  si  procede  all’apertura  delle  offerte  tecniche  sono  comunicate  tramite  la
Piattaforma ai concorrenti ammessi. La commissione giudicatrice procede all’apertura, esame e valutazione delle offerte
presentate dai predetti concorrenti e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nella
presente lettera di invito. Gli esiti della valutazione sono registrati dalla Piattaforma.
La commissione giudicatrice rende visibile ai concorrenti:
a) i punteggi tecnici attribuiti alle singole offerte tecniche;
b) le eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti.
Al  termine  delle  operazioni  di  cui  sopra  la  Piattaforma  consente  la  prosecuzione  della  procedura  ai  soli  concorrenti
ammessi alla valutazione delle offerte economiche.
La  commissione  giudicatrice  procede  all’apertura  delle  offerte  economiche  e,  quindi,  alla  valutazione  delle  offerte
economiche, secondo i criteri e le modalità descritte al precedente punto e successivamente all’individuazione dell’unico
parametro numerico finale per la formulazione della graduatoria.
All’esito delle operazioni di cui sopra, la commissione, redige la graduatoria e comunica la proposta di aggiudicazione al
RUP.
Qualora si individui,  in base a elementi  specifici,  che l’offerta appaia anormalmente bassa,  la commissione,  chiude la
seduta dando comunicazione al RUP, che procede alla verifica dell’anomalia.
In  qualsiasi  fase  delle  operazioni  di  valutazione  delle  offerte  tecniche  ed  economiche,  la  commissione  provvede  a
comunicare, tempestivamente al RUP casi di esclusione da disporre per:
- mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero inserimento di elementi concernenti il prezzo
nella documentazione amministrativa o nell’offerta tecnica;
- presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative oppure irregolari in quanto non rispettano i documenti
di gara, ivi comprese le specifiche tecniche, o anormalmente basse;
-  presentazione  di  offerte  inammissibili  in  quanto  la  commissione  giudicatrice  ha  ritenuto  sussistenti  gli  estremi  per
l’informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi.
La commissione invia al RUP la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente che ha presentato la migliore offerta.
Qualora vi sia stata verifica di congruità delle offerte anomale,  la proposta di aggiudicazione è formulata dal RUP al
termine del relativo procedimento. 
Qualora  nessuna  offerta  risulti  conveniente  o  idonea  in  relazione  all’oggetto  del  contratto,  non  si  procede
all’aggiudicazione. 
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Costituita fra i Comuni di:
Anzola dell’Emilia
Calderara di Reno
Crevalcore
Sala Bolognese
San Giovanni in Persiceto
Sant’Agata Bolognese
(Città Metropolitana di Bologna)

Il RUP procede, laddove non effettuata in sede di verifica di congruità dell’offerta, a verificare, a pena di esclusione, che il
costo del personale non sia inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle tabelle redatte annualmente dal Ministero
del Lavoro e delle politiche sociali.  
La proposta di aggiudicazione è approvata entro 30 giorni giorni dal suo ricevimento.  Il termine è interrotto dalla richiesta
di chiarimenti o documenti e inizia nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o documenti pervengono all’organo
richiedente. Decorso tale termine la proposta di aggiudicazione si intende approvata. L’aggiudicazione diventa efficace
all’esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti dalla presente lettera di invito. 
In caso di esito negativo delle verifiche, si procede alla revoca dell’aggiudicazione, alla segnalazione all’ANAC. L’appalto
viene aggiudicato, quindi, al secondo graduato procedendo altresì, alle verifiche nei termini sopra indicati. 
Nell’ipotesi in cui l’appalto non possa essere aggiudicato neppure a favore del concorrente collocato al secondo posto nella
graduatoria, l’appalto viene aggiudicato, nei termini sopra detti, scorrendo la graduatoria. 
La stipula del contratto avviene entro 60 giorni.  
Il contratto è stipulato trascorsi 35 giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione. 
All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da calcolare sull’importo
contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’articolo 103 del Codice.

TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

I dati raccolti sono trattati e conservati ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati, del decreto legislativo 30
giugno  2003,  n.196  recante  il  “Codice  in  materia  di  protezione  dei  dati  personali”  e  ss  mm e  ii  ,  del  decreto  della
Presidenza del Consiglio dei Ministri n.
148/21 e dei relativi atti di attuazione. 
Il Titolare del Trattamento è l’Unione Terre d'Acqua con sede in Corso Italia 74 a San Giovanni in Persiceto (BO), al quale
potrà  rivolgersi  per  l’esercizio  dei  diritti  dell’interessato  scrivendo  all’indirizzo  mail:
unione.terredacqua@cert.provincia.bo.it 
L’Unione Terre d'Acqua ha nominato ai sensi dell’art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679 il Responsabile della Protezione
dei  Dati  Personali  che  potrà  essere  contattato,  anche  per  l’esercizio  dei  diritti  degli  interessati,  all’indirizzo  email:
dpo@terredacqua.net  o via posta all’indirizzo DPO C/O Unione Terre d'Acqua Corso Italia 74, 40017 San Giovanni in
Persiceto (BO).
I dati raccolti potranno essere comunicati o trasmessi ai soggetti previsti dalla Legge n. 241/1990 sull’accesso agli atti
Amministrativi,  ovvero  a  tutti  coloro  che  ne  hanno  un  interesse  diretto,  concreto,  attuale,  e  corrispondente  ad  una
situazione  giuridicamente  tutelata,  nel  rispetto  dei  limiti  previsti  dalla  normativa  in  parola  e  dei  diritti  del  soggetto
controinteressato; ai soggetti previsti dall’art. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 disciplinante l’istituto dell’accesso civico
generalizzato, nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa in parola e dei diritti del soggetto controinteressato; ad altri
Enti Pubblici se la comunicazione è prevista da disposizioni di legge; ad altri soggetti Pubblici previa motivata richiesta e
per ragioni istituzionali dell’Ente; a soggetti privati quando previsto da norme di legge, solo in forma anonima e aggregata.
I dati potranno essere altresì pubblicati sul sito internet istituzionale dell’Ente – sezione Amministrazione Trasparente,
laddove ciò sia previsto dalle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 33/2013.
Eventuali reclami andranno proposti all’AUTORITÀ DI CONTROLLO, GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI
PERSONALI - Piazza di Monte Citorio n. 121 - 00186 Roma - T. 06 696771 - F. 06 696773785 - @ garante@gpdp.it -
@cert. protocollo@pec.gpdp.it – W. www.garanteprivacy.it

Il responsabile del procedimento di gara
Dott. Ciro Serafino Fatone

(documento firmato digitalmente)
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